
上海市人民政府文件

沪府 〔２０２５〕２４号

上海市人民政府关于印发

«上海市排水管理体制改革方案»的通知

各区人民政府,市政府有关委、办、局,各有关单位:

现将«上海市排水管理体制改革方案»印发给你们,请认真按

照执行.

２０２５年３月１５日

(此件公开发布)
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上海市排水管理体制改革方案

　　为贯彻落实«中共上海市委关于贯彻落实党的二十届三中全

会精神进一步全面深化改革、在推进中国式现代化中充分发挥龙

头带动和示范引领作用的决定»有关要求,系统治理排水瓶颈问

题,提升公共排水设施一体化运行效能和管理水平,加快建成与超

大城市发展相适应的城镇排水管理体系,制定本方案.

一、改革目标

在现阶段规划建设分工不变、设施资产权属不变、政府监管职

责不变、属地防汛责任不变、日常运维资金渠道不变的基础上,到

２０２６年底,将黄浦区、静安区、徐汇区、长宁区、普陀区、虹口区、杨

浦区、宝山区、闵行区、浦东新区北部区域和嘉定区真新街道、江桥

镇部分区域内雨污水公共排水设施,交由上海城投集团实施市属

污水处理片区(石洞口、竹园、白龙港三大片区)厂站网一体化运维

管理,发挥规模效应,推动降本增效,实现统一运维管理、统一技术

标准、统一运行调度、统一服务质量、统一核算机制,达到预期

目标.

主要指标预期目标

指标名称 预期目标

管道养护抽查合格率 ９５％(含)以上(管道积泥深度不超过管径１０％为合格)

污水收集处理水平 污水厂进厂BOD５ 年均浓度大于１００mg/L
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指标名称 预期目标

污水收集处理水平

污水厂无溢流(极端天气情况除外)

泵站放江符合生态环境管控要求

管网低水位运行

外水入侵减少

防汛抢险处置效率

中心城区道路标准以内降雨不发生积水

发生险情立即响应,接到抢险指令后３０分钟内抵达现
场(除重点保障区域外,跨区调度６０分钟内抵达)

　　二、工作任务

(一)推进平稳有序移交.相关区政府将辖区内公共排水设施

交由上海城投集团统一运维管理;上海城投集团开展内部组织架

构调整,接收相关区国有养护企业在册排水运维管理和作业人员.

相关区政府负责做好社会稳定工作,市国资委做好行业指导.

２０２５—２０２６年为改革过渡期,过渡期内上海城投集团延续在有效

期内的运维合同至期满,并执行统一的经费投入标准和服务质量;

雨污混接普查和整治、排水管道结构性病害修复、雨水系统提标改

造、“消除积水”行动等既定专项任务仍由原责任单位实施推进.

２０２５年６月,相关区政府完成本区排水管理体制改革实施方案制

定;上海城投集团完成内部组织架构调整,建立“一区一工作小

组”,参与相关区运维管理业务.２０２５年１０月,启动运维管理移

交接管;２０２５年１２月,完成移交接管工作.

(二)构建系统运营体系.２０２５年６月,上海城投集团形成三

大片区公共排水设施一体化运维管理方案;２０２５年１２月,完成公
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共排水设施专业运维队伍和专业抢险队伍组建;２０２６年底,完成

三大片区排水感知体系及模拟评估系统建设,全面实现公共排水

设施一体化运维管理.上海城投集团根据市、区两级防汛指挥部

署,落实公共排水设施防汛责任.

(三)强化成本绩效管理.相关区政府负责落实三大片区内移

交的公共排水设施日常运维经费和大中修经费,纳入区级财政预

算.２０２５年底,市水务局会同市财政局、相关区政府在开展成本

预算绩效分析的基础上,结合现行定额标准、现状投入水平和改革

预期目标,研究形成统一的公共排水设施日常运维经费标准,报市

政府批准后执行,同步建立结算协调机制;市水务局牵头制定一体

化运维管理绩效考核办法,并建立激励机制,鼓励技术创新,提升

运维效率.２０２６年起,市、区水务部门联合对上海城投集团开展

一体化运维管理绩效考核,考核结果与运维资金拨付、市国资委对

企业领导班子奖惩挂钩.２０２７年起,开展一体化运维管理成本预

算绩效分析,进一步完善绩效考核办法,适时研究建立综合单价结

算机制.

(四)出台改革配套政策.２０２５年５月,市水务局会同市发展

改革委、市财政局、上海城投集团落实排水感知体系及模拟评估系

统建设运行机制和资金渠道.２０２５年６月,市住房城乡建设管理

委会同市发展改革委、市财政局、市水务局整合形成覆盖三大片区

公共排水设施更新改造、应急抢修项目近远期建设机制和资金渠

道.２０２６年起,开展厂站网一体化建设体系和新建排水设施建设
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投资政策研究.

三、职责分工

(一)市水务局.负责排水管理体制改革的总体协调推进,制

定运维移交协议标准模板;负责统一公共排水设施运维服务标准,

研究制定日常运维经费标准;负责制定并实施一体化运维管理绩

效考核办法;负责协同市财政局建立公共排水设施运维资金统一

核算机制;负责对上海城投集团三大片区公共排水设施运维管理

情况进行监管和指导.其他排水行业监督管理职责不变.

(二)相关区政府.负责制定区级排水管理体制改革实施方

案;负责辖区内移交排水设施运维的监督检查和绩效考核;负责对

辖区内上海城投集团运维管理情况进行监管和指导;负责按照统

一标准落实移交排水设施日常运维资金,并纳入区级财政预算;负

责做好改革过程中社会稳定工作;配合市水务局、市财政局落实公

共排水设施运维资金统一核算机制.辖区内其他排水行业监督管

理职责不变.

(三)上海城投集团.负责三大片区公共排水设施运维管理,

包括日常运行调度、巡查养护、设施大中修、更新改造、应急抢修

等,以及市政府明确的其他专项治理工作;负责三大片区防汛排水

抢险、重大活动排水保障工作;负责接管相关区新建公共排水设

施,并加强排水设施信息的动态更新管理;负责排水设施一体化运

行调度信息系统的建设和维护;负责涉及移交排水设施的热线、网

格化、信访等事件的处置;负责做好排水应急保障服务;参与排水
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规划编制;参与相关区新建公共排水设施的前期研究和竣工验收;

配合排水接入现场踏勘、接入方案技术指导、接入项目验收等,并

配合对三大片区内排水户雨污水管接驳情况、排水及水质情况进

行管控;配合相关区雨污混接整治、管道结构性病害修复等排水专

项任务;配合开展排水行政许可、行政执法;配合相关区政府做好

改革过程中的稳定工作.

各有关单位要高度重视排水管理体制改革工作,健全工作机

制,加强统筹谋划、协调推进、指导督促,推动改革各项任务落地.

要加强改革推进过程中的跟踪评估,及时沟通、科学应对、妥善解

决工作中遇到的问题,确保改革平稳有序.同步研究石洞口、竹

园、白龙港三大片区厂站网一体化建设体系改革方案,择机深化

改革.
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　上海市人民政府办公厅 ２０２５年３月１７日印发


